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L. A. E. EDUARDO SANCHEZ MARTINEZ
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Diputado Samuel Arturo Navarro Sanchez, a nombre propio, y a nombre de mis
demas compaferos que integramos la Fraccién Parlamentaria del Partido Accién
Nacional, Librado Martinez Carranza, Carlos Humberto Quintana Martinez,
Francisco Javier Morelos Borja, José Antonio Salas Valencia, Jesus Avalos Plata,
Epigmenio Jiménez Rojas, Eduardo Sanchez Martinez, Sergio Solis Suérez,
Gonzalo Elvira Cabrera, Maria Macarena Chavez Flores, Lourdes Esperanza
Torres Vargas, en ejercicio del derecho establecido en los articulos 36, fraccion Il,
164, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, 10, fraccion |, 116 y 117 de la Ley Orgéanica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presento
Iniciativa de Decreto para adicionar la Seccion VI, De la Auditoria Superior de
Michoacan, con los articulos 98 B, 98 C, 98 D y 98 E, al Titulo Tercero A,
Capitulo I, De los Organismos Auténomos y derogar la fraccion XV, del
articulo 44, la Seccion I, De la Auditoria Superior de Michoacan, Del Titulo
Sexto, De la Economia Publica y la Planeacion Econdmica y Social, vy, los
articulos 133, 134, 135 y 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una innovacion necesaria para modernizar la fiscalizacion del manejo de los
recursos publicos, es sustituir la Auditoria Superior de Michoacan, como Organo
Técnico del Congreso del Estado, por un organismo auténomo denominado
Auditoria Superior de Michoacan, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con autonomia técnica y de gestion, especializado en la revision y fiscalizacion de
las cuentas publicas, dotandolo de funcionalidad eminentemente técnica sin

matices politicos que pudieran afectar su trascendental desempenio.

A la actual estructura institucional de la Auditoria Superior de Michoacéan le hacen
falta reformas para mejorar la rendicion de cuentas y cristalizar asi el esfuerzo que

esta LXXI legislatura esta realizando enfocada a su reestructuracion.
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Una propuesta relevante que nos hemos planteado en aras de fortalecer la
estructura institucional para la rendicion de cuentas es la dotaciébn de autonomia
Constitucional a la Auditoria Superior de Michoacan. Actualmente el articulo 133
de la Constitucion del Estado, le otorga autonomia técnica y de gestidon, sin
embargo otros elementos del marco juridico limitan de manera importante la
autonomia y la subordinan a una dindmica politica que no es siempre positiva para

su desempefio.

La Auditoria Superior de Michoacan forma parte del Congreso del Estado y la
influencia politica tiene una intervencion preponderante tanto en el nombramiento

de su titular como en la vigilancia de su actuacion.

De acuerdo con la teoria clasica de la democracia liberal, la rendicion de cuentas
deberia surgir como un producto natural del funcionamiento tanto de las
elecciones democraticas como de los “pesos y contrapesos” establecidos entre los

poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Es necesario desarrollar instituciones autonomas especificas para la rendicién de
cuentas, ya que la accién de los sistemas institucionales y electorales se reflejaria

de forma natural a través de un gobierno honesto y eficaz.

Una Auditoria Superior plenamente autbnoma podria evitar influencias politicas
nocivas que restringirian el alcance y la objetividad de sus auditorias. La
subordinacion al Congreso del Estado, crea las condiciones para una injerencia de
los intereses de los partidos politicos tanto en la programacion de auditorias como
en el desarrollo de las mismas. El problema fundamental no es tanto que los
politicos participen en decisiones técnicas, sino que las revisiones del auditor se

conviertan en “auditorias politicas”.

En materia de fiscalizacion se tiene que cumplir con un fundamento basico de la
democracia, consistente en que no se puede ser juez y parte, por lo tanto quien
vigile al gobierno no puede ser parte del gobierno y no puede depender del

gobierno.
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Una Auditoria Superior autbnoma podria consolidar mas claramente su voz
publica y su presencia institucional y asi resistir los embates de los poderes

ejecutivo, legislativo y judicial.

La vigilancia de los recursos publicos es un mecanismo inherente de la rendicién
de cuentas y ésta una caracteristica esencial de los Estados democraticos; en
razén de ello, la Auditoria Superior de Michoacan, como érgano encargado del
control externo del ejercicio de tales recursos, es una institucion publica
imprescindible y cuya naturaleza y ordenamiento juridico merecen ser analizados
con el fin de detectar la mejor manera de configurarla y establecer las relaciones

juridicas necesarias para que cumpla con sus funciones.

El érgano fiscalizador autbnomo no depende de los sujetos que fiscaliza, y aln
cuando se coordine con el Poder Legislativo, éste no puede tener una injerencia
que implique subordinacion o mando jerarquico. La autonomia cuando es plena 'y
eficaz propicia un trabajo técnico, imparcial y alejado de los intereses partidistas o
politicos y por ello mismo la fiscalizacion de la Cuenta Publica debe ser
instrumentada en principio por érganos con autonomia constitucional por razones

estrictamente técnicas, de objetividad, neutralidad e imparcialidad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 36 fraccion I, 164, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 10
fraccion |, 116 y 117 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, someto a la consideracion del Pleno, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la Seccién VI, De la Auditoria Superior de
Michoacan, con los articulos 98 B, 98 C, 98 D y 98 E, al Titulo Tercero A, Capitulo
I, De los Organismos Auténomos, de la Constitucion Politica del Estado de

Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

TITULO TERCERO A
CAPITULO |
De los Organismos Auténomos
Seccion VI

De la Auditoria Superior de Michoacan

Articulo 98 B. La Auditoria Superior de Michoacan, es el organismo
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia técnica, presupuestal y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones, decidira sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La Auditoria Superior de Michoacéan revisara, fiscalizara y evaluara la
gestion de los poderes del Estado, de los ayuntamientos y de todas las
demas entidades publicas estatales y municipales que manejen fondos
publicos, aun de aquellos organismos que por disposicion de la ley se
consideren auténomos, bajo los principios de posterioridad, anualidad,
simultaneidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad,
celeridad, eficiencia, eficacia, calidad de servicio, vigilancia vy
fiscalizacion.

Articulo 98 C. La Auditoria Superior de Michoacéan tendra a su cargo:

I. Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de las entidades a que se refiere el
articulo anterior;

Il. Realizar auditorias, visitas, inspecciones, y revisiones de ingresos y
gastos de las entidades sefaladas en el articulo 98 B, a partir de la
revision de los informes que se rindan y, en el curso de un ejercicio;

lll. Fiscalizar los fondos y valores publicos que ejerzan los particulares;

IV. Suscribir convenios con la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién para la fiscalizacién de recursos federales, de conformidad
con las leyes de la materia;

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados de la
revision de la Cuenta Publica del Estado y de los ayuntamientos, de las
auditorias y revisiones practicadas, en que deberd indicar las
observaciones realizadas, los desvanecimientos, los procedimientos
administrativos de responsabilidad instaurados y las responsabilidades
fincadas, en los plazos y con las modalidades que la ley sefiale;
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VI. Investigar los actos u omisiones que pudieran implicar
irregularidades o conductas ilicitas en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos publicos, y efectuar visitas
domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones;

VII. Imponer los medios de apremio que establezca la ley, determinar los
dafios y perjuicios que afecten la Hacienda Publica del Estado y de los
municipios o al patrimonio de las entidades publicas estatales y
municipales, fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que correspondan segun la
ley, promover ante otras autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades, presentar las denuncias y querellas penales y
actuar en estos casos como coadyuvante del Ministerio Publico;

VIII. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que deberan
observar las entidades fiscalizables, conforme a la ley; vy,

IX. Determinar los montos, recibir, registrar y custodiar las fianzas que
deban presentar los empleados que manejen fondos publicos.

La Auditoria Superior de Michoacan y el Congreso del Estado, deberan
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta la
presentacion de los informes, dictAmenes o0 denuncias
correspondientes a que se refiere este articulo o hasta la aplicacion de
las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos aplicaran el
procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias.

El Congreso del Estado designaré al titular de la Auditoria Superior de
Michoacan con el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes. La ley determinara el procedimiento para esta designacion.
El auditor superior durard en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido por el
Congreso, exclusivamente, por las causas graves que sefiale la ley,
con la misma votacion requerida para su nombramiento.

Articulo 98 D. Toda cuenta de fondos publicos quedara fiscalizada y
dictaminada a mas tardar un afio después de su presentacion, a
excepcion de las fiscalizaciones simultaneas. La Auditoria Superior de
Michoacan, expedira en la forma que la ley prevenga el finiquito de las
cuentas que fiscalice.

La intromision de cualquier persona en relacion a las funciones de la
Auditoria Superior de Michoacan, para entorpecer o influir en el
desempefio de la misma, sera sancionada conforme alaley.

Los poderes del Estado y demas entidades publicas
independientemente de su naturaleza, son sujetos de fiscalizacién y
estaran obligados, en los términos de ley, a rendir cuentas del ejercicio
presupuestal que les corresponda ante la Auditoria Superior de
Michoacan, asi como a facilitar los auxilios que requiera la misma para
el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 98 E. Los empleados que manejen fondos publicos otorgaran
fianza en la forma que sefiale la ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccion XV, del articulo 44, la Seccion II, De
la Auditoria Superior de Michoacén, Del Titulo Sexto, De la economia publica y la
planeacion econdmica y social, y, los articulos 133, 134, 135 y 136 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para

guedar como sigue:

TITULO TERCERO
Capitulo II
Del Poder Legislativo
Seccion IV

De las Facultades del Congreso

Articulo 44.-...:
lalVX...

XV. Derogada;
XVI a XXXVIII...

TITULO SEXTO

De la Economia Publicay la Planeacion Econémicay Social

SECCION I
De la Auditoria Superior de Michoacan
Articulo 133. Derogado.
Articulo 134. Derogado.

Articulo 135. Derogado.
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Articulo 136. Derogado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los ciento
ochenta dias habiles siguientes al de su publicacion en el Periodico Oficial

del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a los ayuntamientos del Estado, la Minuta
Proyecto de Decreto, para que, en el término de un mes después de recibida,
envien al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el resultado de su

votacion.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a 7 siete de diciembre de 2009

dos mil nueve.

ATENTAMENTE
Dip. Maria Macarena Chavez Flores Dip. Lourdes Esperanza Torres Vargas
Dip. Samuel Arturo Navarro Sanchez Dip. Jesus Avalos Plata
Dip. Librado Martinez Carranza Dip. Carlos Humberto Quintana

Dip. Martinez Francisco Javier Morelos Borja Dip. José Antonio Salas Valencia

Dip. Epigmenio Jiménez Rojas Dip. Eduardo Sanchez Martinez
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Dip. Sergio Solis Suérez Dip. Gonzalo Elvira Cabrera

La presente hoja corresponde a la iniciativa de decreto que propone Iniciativa de Decreto para adicionar la Seccion VI, De la
Auditoria Superior de Michoacéan, con los articulos 98 B, 98 C, 98 D y 98 E, al Titulo Tercero A, Capitulo I, De los
Organismos Auténomos y derogar la fraccion XV, del articulo 44, la Seccion Il, De la Auditoria Superior de Michoacan, Del
Titulo Sexto, De la Economia Publica y la Planeacion Econémica y Social, y, los articulos 133, 134, 135 y 136 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, presentada por el Diputado Samuel Arturo

Navarro Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el siete de diciembre de dos mil nueve.
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